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Bogotá, D.C., abril de 2021 

 

PROPOSICIÓN 

 

En mi condición de Representante a la Cámara y con sustento en la Ley 5ª de 1992, artículo 114, 

numeral 4, presento proposición modificativa al texto para segundo debate al Proyecto de Ley No. 

Ley No. 133 de 2020 Cámara “Por el cual se regula la creación, conformación y funcionamiento de 

las comisarías de familia, se establece el órgano rector y se dictan otras disposiciones”. 

 

Modifíquese el artículo 11 del proyecto de ley, el cual quedará así: 

 

ARTÍCULO 11. NATURALEZA DE LOS EMPLEOS, SELECCIÓN Y VINCULACIÓN DEL 

PERSONAL DE LAS COMISARÍAS DE FAMILIA. Los empleos creados o que se creen para 

integrar el equipo de trabajo interdisciplinario de las Comisarías de Familia, de nivel profesional, 

técnico o asistencial se clasifican como empleos de carrera administrativa, para su creación y 

provisión se seguirá el procedimiento señalado en la Constitución y en la ley. 

El empleo de comisario y comisaria de familia será del nivel directivo, el cual se elegirá mediante 

concurso de mérito. Tendrá un período institucional de cuatro (4) años, el cual comenzará a 

contarse desde el 1 de enero del tercer año del periodo de gobierno municipal o distrital. 

Dentro de dicho período. Solo podrán ser retirados del cargo con fundamento en la evaluación 

insatisfactoria de su gestión, evaluación que se realizará en los términos establecidos en la ley y las 

normas reglamentarias, por destitución o por orden judicial. 

Para la designación del comisario o comisaria de familia que realicen los municipios y 

distritos, se aplicará lo dispuesto en el artículo 47 y s.s. de la Ley 909 de 2004 para los cargos 

de gerencia pública de la administración,  se tendrán en cuenta los criterios de mérito, 

capacidad y experiencia para el desempeño del empleo, y se podrá utilizar la aplicación de 

una o varias pruebas dirigidas a evaluar los conocimientos o aptitudes requeridos para el 

desempeño del mismo, la práctica de una entrevista y una valoración de antecedentes de 

estudio y experiencia. Corresponde a los municipios y distritos definir la ponderación de cada 

uno de estos criterios. 
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La evaluación de los candidatos y/o candidatas podrá ser realizada por un órgano técnico de 

la entidad territorial conformado por directivos y consultores externos, o ser encomendada 

a una universidad pública o privada, o a una empresa consultora externa especializada en 

selección de directivos. 

El Departamento Administrativo de la Función Pública apoyará técnicamente a las diferentes 

entidades públicas en el desarrollo de estos procesos. 

PARÁGRAFO TRANSITORIO. Los alcaldes y alcaldesas distritales y municipales deberán llevar a 

cabo procesos de selección de los comisarios y comisarias de familia, quienes tomarán posesión al 

inicio de vigencia de esta norma y permanecerán en el cargo hasta que se cumpla el segundo año 

de la posesión del alcalde o alcaldesa que suceda al que los designó. 

 

 

De la honorable congresista, 

 

 

MARÍA JOSÉ PIZARRO RODRÍGUEZ 

REPRESENTANTE A LA CÁMARA 
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Bogotá, D.C., abril de 2021 

 

PROPOSICIÓN 
 

En mi condición de Representante a la Cámara y con sustento en la Ley 5ª de 1992, artículo 114, numeral 4, 

presento proposición modificativa al texto para segundo debate al Proyecto de Ley No. Ley No. 133 de 2020 

Cámara “Por el cual se regula la creación, conformación y funcionamiento de las comisarías de familia, se 

establece el órgano rector y se dictan otras disposiciones”. 
 

Modifíquese el artículo 11 del proyecto de ley, el cual quedará así: 
 

ARTÍCULO 13. FUNCIONES DEL COMISARIO O COMISARIA DE FAMILIA. Le corresponde al comisario 

o comisaria de familia: 

1. Diseñar la política institucional dirigida a la atención y protección de la familia, los niños, niñas 

y adolescentes de acuerdo con los lineamientos que el Ente Rector y el Instituto Colombiano de 

Bienestar Familiar dispongan en la materia. 

 

2. Definir los lineamientos generales en materia de protección que deben ser tenidos en cuenta en 

todos los procesos relacionados con el reconocimiento de derechos a los niños, niñas y 

adolescentes, de conformidad con la constitución, la ley y lo que disponga el Ente Rector y el 

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, 

 

3. Diseñar, actualizar y validar los lineamientos técnicos existentes cumpliendo con la misión de 

las Comisarías de Familia. 

 

4. Dirigir la definición de los protocolos propios de cada uno de los servicios que hacen parte de 

la Comisaria de Familia y apoyar el proceso de implementación de los mismos en su jurisdicción, 

de acuerdo con los lineamientos que el Ente Rector y el Instituto Colombiano de Bienestar 

Familiar dispongan en la materia. 

 

5. Dirigir la operación de los programas, convenios y procesos que deba ejecutar directamente la 

Comisaría de Familia. 

 

6. Preparar y presentar informes de seguimiento y gestión de los procesos a su cargo. 
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7. Adoptar las medidas de protección, atención y estabilización necesarias para garantizar, proteger, 

restablecer y reparar los derechos vulnerados o amenazados en casos de violencia en el contexto 

familiar, verificando su cumplimiento y garantizando su efectividad, en concordancia con la Ley 1257 de 

2008. 

 

8. Practicar rescates en eventos en los cuales el niño, niña o adolescente sea una posible víctima de 

violencia en el contexto familiar. Previamente, deberá adoptar la decisión por escrito, valorar las pruebas 

que demuestran que se reúnen en cada caso los requisitos para que proceda el allanamiento con la 

finalidad exclusiva de efectuar el rescate y proteger al niño, niña o adolescente. 

 

9. Verificar la garantía de derechos y adoptar las medidas de restablecimiento de derechos en los casos 

previstos el artículo 4° 5º de esta ley, de acuerdo con lo establecido en la Ley 1098 de 2006. 

 

10. Definir provisionalmente sobre la custodia y cuidado personal, la cuota de alimentos y la reglamentación 

de visitas, la suspensión de la vida en común de los cónyuges o compañeros permanentes y fijar las 

cauciones de comportamiento conyugal, en las situaciones de violencia señaladas el artículo 4° 5º de 

esta ley. 

 

11. Fijar cuota provisional de alimentos de las personas adultas mayores, conforme a lo dispuesto en el 

artículo 34A de la Ley 1251 de 2008 o la norma que lo adicione, sustituya, modifique o complemente. 

 

12. Establecer las sanciones correspondientes ante el incumplimiento de cualquiera de las medidas 

decretadas conforme a lo establecido en el artículo 7° de la Ley 294 de 1996 o la norma que lo adicione, 

sustituya, modifique o complemente. 
 

13. Registrar en el sistema de información de Comisarías de Familia los datos requeridos y en la 

forma definida por el Ministerio de Justicia y del Derecho.  

 

14.  Las demás asignadas expresamente por la ley. 

 

De la honorable congresista, 

 

MARÍA JOSÉ PIZARRO RODRÍGUEZ 

REPRESENTANTE A LA CÁMARA 
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Bogotá, D.C., abril de 2021 

 

PROPOSICIÓN 

 

 

En mi condición de Representante a la Cámara y con sustento en la Ley 5ª de 1992, artículo 114, 

numeral 4, presento proposición modificativa al texto para segundo debate al Proyecto de Ley No. 

Ley No. 133 de 2020 Cámara “Por el cual se regula la creación, conformación y funcionamiento de 

las comisarías de familia, se establece el órgano rector y se dictan otras disposiciones”. 
 

 

Modifíquese el artículo 30 del proyecto de ley, el cual quedará así: 

 

ARTÍCULO 30. ENTE RECTOR. El Consejo Superior de la Judicatura, o quien haga sus veces 

en la Rama Judicial, será el ente rector de las Comisarías de Familia y el responsable de construir 

los lineamientos técnicos para el desarrollo de sus actividades. 
 

De la honorable congresista, 

 

 

MARÍA JOSÉ PIZARRO RODRÍGUEZ 

REPRESENTANTE A LA CÁMARA 
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Bogotá, D.C., abril de 2021 

 

PROPOSICIÓN 
 

En mi condición de Representante a la Cámara y con sustento en la Ley 5ª de 1992, artículo 114, 

numeral 4, presento proposición modificativa al texto para segundo debate al Proyecto de Ley No. 

Ley No. 133 de 2020 Cámara “Por el cual se regula la creación, conformación y funcionamiento de 

las comisarías de familia, se establece el órgano rector y se dictan otras disposiciones”. 
 

 

Modifíquese el artículo 33 del proyecto de ley, el cual quedará así: 

 

ARTÍCULO 33. COMPETENCIA. El Consejo Superior de la Judicatura o quien haga sus veces 

ejercerá la inspección, vigilancia y control de las Comisarías de Familia. 

 

 

De la honorable congresista, 

 

 

 

 

MARÍA JOSÉ PIZARRO RODRÍGUEZ 

REPRESENTANTE A LA CÁMARA 
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Bogotá, D.C., abril de 2021 

 

PROPOSICIÓN 

 

 

En mi condición de Representante a la Cámara y con sustento en la Ley 5ª de 1992, artículo 114, 

numeral 4, presento proposición modificativa al texto para segundo debate al Proyecto de Ley No. 

Ley No. 133 de 2020 Cámara “Por el cual se regula la creación, conformación y funcionamiento de 

las comisarías de familia, se establece el órgano rector y se dictan otras disposiciones”. 
 

Modifíquese el artículo 34 del proyecto de ley, el cual quedará así: 

 

ARTÍCULO 34. INSPECCIÓN. El Consejo Superior de la Judicatura o quien haga sus veces 

tendrá la atribución para solicitar, verificar y analizar en los términos que determine, la información 

que requiera para procurar, exigir y constatar el cumplimiento de las obligaciones legales y 

reglamentarias a cargo de las Comisarías de Familia. 

 

Parágrafo. Los procesos jurisdiccionales estarán sujetos a reserva legal, la Personería 

Delegada Municipal o la Procuraduría General de la Nación realizarán la respectiva 

inspección en los términos de ley garantizando la reserva y la recta administración de 

justicia. 

 

De la honorable congresista, 

 

 

MARÍA JOSÉ PIZARRO RODRÍGUEZ 

REPRESENTANTE A LA CÁMARA 
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Bogotá, D.C., abril de 2021 

 

PROPOSICIÓN 
 

En mi condición de Representante a la Cámara y con sustento en la Ley 5ª de 1992, artículo 114, 

numeral 4, presento proposición modificativa al texto para segundo debate al Proyecto de Ley No. 

Ley No. 133 de 2020 Cámara “Por el cual se regula la creación, conformación y funcionamiento de 

las comisarías de familia, se establece el órgano rector y se dictan otras disposiciones”. 
 

Modifíquese el artículo 35 del proyecto de ley, el cual quedará así: 

 

ARTÍCULO 35. VIGILANCIA. La vigilancia consiste en la atribución permanente del Consejo 

Superior de la Judicatura o quien haga sus veces para advertir, prevenir, orientar y propender 

porque las Comisarías de Familia cumplan con su objeto misional, de acuerdo con lo señalado en 

la ley. 

 

Parágrafo. Los procesos jurisdiccionales estarán sujetos a reserva legal, la Personería 

Delegada Municipal o la Procuraduría General de la Nación realizarán la respectiva vigilancia 

en los términos de ley garantizando la reserva y la recta administración de justicia. 

 

 

De la honorable congresista, 

 

 

MARÍA JOSÉ PIZARRO RODRÍGUEZ 

REPRESENTANTE A LA CÁMARA 
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Bogotá, D.C., abril de 2021 

PROPOSICIÓN 
 

En mi condición de Representante a la Cámara y con sustento en la Ley 5ª de 1992, artículo 114, 

numeral 4, presento proposición modificativa al texto para segundo debate al Proyecto de Ley No. 

Ley No. 133 de 2020 Cámara “Por el cual se regula la creación, conformación y funcionamiento de 

las comisarías de familia, se establece el órgano rector y se dictan otras disposiciones”. 
 

Modifíquese el artículo 36 del proyecto de ley, el cual quedará así: 

 

ARTÍCULO 36. CONTROL. El Consejo Superior de la Judicatura o quien haga sus veces tendrá 

la atribución de ordenar los correctivos necesarios para subsanar las situaciones que pudieren 

constituir alguna o varias de las faltas establecidas en el artículo 39 de la presente ley. 

 

El Consejo Superior de la Judicatura o quien haga sus veces podrá promover la presentación 

de planes de mejora de la situación que dio origen al control, y vigilar el cumplimiento de la ejecución 

de los mismos. 

 

Cuando en concepto del Consejo Superior de la Judicatura o quien haga sus veces no se 

hubieren adoptado los correctivos a la situación identificada o la Comisaría de Familia haya incurrido 

en una falta grave, se iniciará un proceso administrativo sancionatorio conforme a lo establecido en 

el Código de Procedimiento Administrativo y de los Contencioso Administrativo. 

 

Parágrafo. Los procesos jurisdiccionales estarán sujetos a reserva legal, la Personería 

Delegada Municipal o la Procuraduría General de la Nación realizarán el respectivo control 

en los términos de ley garantizando la reserva y la recta administración de justicia. 

 

De la honorable congresista, 

 

MARÍA JOSÉ PIZARRO RODRÍGUEZ 

REPRESENTANTE A LA CÁMARA 
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Bogotá, D.C., abril de 2021 

 

PROPOSICIÓN 
 

 

En mi condición de Representante a la Cámara y con sustento en la Ley 5ª de 1992, artículo 114, 

numeral 4, presento proposición modificativa al texto para segundo debate al Proyecto de Ley No. 

Ley No. 133 de 2020 Cámara “Por el cual se regula la creación, conformación y funcionamiento de 

las comisarías de familia, se establece el órgano rector y se dictan otras disposiciones”. 
 

Elimínese el artículo 37 del proyecto de ley: 

 

ARTÍCULO 37. SANCIONES. El Ministerio de Justicia y del Derecho, una vez comprobada la 

infracción y previas las garantías del debido proceso, podrá imponer a la Alcaldía municipal o 

distrital, o a la Comisaría de Familia según corresponda, cualquiera de las siguientes sanciones: 

 

1. Amonestación escrita. 

 

2. Multa no inferior a diez (10) ni mayor a doscientos (200) salarios mínimos legales mensuales 

vigentes, a favor del Tesoro Público. 

 

De la honorable congresista, 

 

 

MARÍA JOSÉ PIZARRO RODRÍGUEZ 

REPRESENTANTE A LA CÁMARA 
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Bogotá, D.C., abril de 2021 

 

PROPOSICIÓN 
 

En mi condición de Representante a la Cámara y con sustento en la Ley 5ª de 1992, artículo 114, 

numeral 4, presento proposición modificativa al texto para segundo debate al Proyecto de Ley No. 

Ley No. 133 de 2020 Cámara “Por el cual se regula la creación, conformación y funcionamiento de 

las comisarías de familia, se establece el órgano rector y se dictan otras disposiciones”. 
 

Modifíquese el artículo 38 del proyecto de ley, el cual quedará así: 

 

ARTÍCULO 38. CRITERIOS PARA DETERMINAR LA GRAVEDAD O LEVEDAD DE LA FALTA.  

El Consejo Superior de la Judicatura o quien haga sus veces Se determinará si la falta es grave 

o leve de conformidad con los siguientes criterios: 

 

1. El grado de perturbación del servicio. 

 

2. La trascendencia social de la falta o el perjuicio causado. 

 

3. Las modalidades y circunstancias en que se cometió la falta. 

 

4. Cuando la falta se realice con la intervención de varias personas, sean particulares o servidores 

públicos. 

 

5. La ocurrencia de hechos de violencia institucional. 

 

De la honorable congresista, 

 

MARÍA JOSÉ PIZARRO RODRÍGUEZ 

REPRESENTANTE A LA CÁMARA 
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Bogotá, D.C., abril de 2021 

 

PROPOSICIÓN 
 

En mi condición de Representante a la Cámara y con sustento en la Ley 5ª de 1992, artículo 114, 

numeral 4, presento proposición modificativa al texto para segundo debate al Proyecto de Ley No. 

Ley No. 133 de 2020 Cámara “Por el cual se regula la creación, conformación y funcionamiento de 

las comisarías de familia, se establece el órgano rector y se dictan otras disposiciones”. 
 

Modifíquese el artículo 39 del proyecto de ley, el cual quedará así: 

 

ARTÍCULO 39. FALTAS. El Ministerio de Justicia y del Derecho podrá sancionar a la Alcaldía 

Municipal o Distrital, o a la Comisaría de Familia según corresponda, en los siguientes eventos: 

 

1. Cuando no se creen comisarías de familia conforme a los parámetros del artículo 6° de la presente 

ley.  

 

2.  Cuando no se realice la inscripción de la comisaría de familia según lo establecido en el artículo 

5° 6° de la presente ley. 

 

3. Cuando no se reporta mensualmente al ente rector la información de las comisarías de familia 

que se encuentren funcionando y las que se creen, indicando el personal que las integra, la 

modalidad de funcionamiento, los horarios y canales de atención. 

 

4.  Cuando las Comisarías de Familia no cuenten con el equipo interdisciplinario mínimo establecido 

en el artículo 8° de la presente ley.  

 

5. Cuando la Comisaría de Familia no cuente con las instalaciones e infraestructura mínima 

establecida en el artículo 25 de la presente ley. 

 

6. Cuando la Comisaría de Familia no cuente con la disponibilidad permanente a la que se refiere 

el artículo 26 de la presente ley. 

 

mailto:maria.pizarro@camara.gov.co
mailto:mjpizarrocamara@gmail.com


 
 
 

 
Carrera 7 No 8 – 68 Edificio Nuevo del Congreso. Oficina 610 – Teléfonos: 3904050           

Correo Electrónico: maria.pizarro@camara.gov.co 
mjpizarrocamara@gmail.com 

 

7. Cuando no se cumpla con los requisitos establecidos para el cargo de Comisario de Familia y de 

los integrantes del equipo interdisciplinario. 

 

8. Cuando el proceso de selección del personal de la Comisaría de Familia, no se adelanta conforme 

a lo estipulado en esta ley. 

 

9. Cuando no se adopta e implementa el Sistema de Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo. 

 

10. Cuando no se garantiza la accesibilidad física, de la información y las comunicaciones. 

 

11. Cuando la Comisaría de Familia no aplique los protocolos, guías y rutas de atención establecidos 

por el ente rector.  

 

12. Cuando no se registre o no se actualice la información en el Sistema de Información de 

Comisarías de Familia. 

 

13. Cuando no se realice orientación a las víctimas de las violencias de que trata esta ley, sobre sus 

derechos y obligaciones. 

 

14. Cuando no se reciban denuncias en casos de violencia en el contexto familiar.  

 

15. Cuando no se active la ruta de atención integral de las víctimas de violencia en el contexto 

familiar.  

 

15. Cuando no se divulguen los derechos y rutas de atención de las personas usuarias. 

 

PARÁGRAFO. La Comisaría de Familia será acreedora de las sanciones establecidas en este 

artículo, cuando esté constituida como entidad pública.   

 

De la honorable congresista, 

 

MARÍA JOSÉ PIZARRO RODRÍGUEZ 

REPRESENTANTE A LA CÁMARA 
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