PROPOSICION SUSTITUTIVA
AL PROYECTO DE LEY N° 133 DE 2020 CAMARA

“Por el cual se regula la creaciéon, conformacion y funcionamiento de las comisarias
de familia, se establece el érgano rector y se dictan ofras disposiciones”.

El articulo 8 del proyecto de ley 133 de 2020 quedard asi:

ARTICULO 8. COMPOSICION DEL EQUIPO INTERDISCIPLINARIO. Toda Comisaria de
Familia, independientemente que esté estructurada como enfidad o como
dependencia, deberd contar con un equipo interdisciplinario que garantice una
atenciéon integral y especializada a las personas usuarias de sus servicios. El equipo
interdisciplinario estard conformado como minimo por un(a) abogado(a), un(aq)
profesional en psicologia, un(a) profesional en trabajo social o_desarrollo familiar, v
un(a) auxiliar administrativo.

Podrdn crearse equipos de apoyo de practicantes de pregrado de carreras técnicas,
tecnoldgicas y profesionales afines a las funciones de las Comisarias de Familia. Las
prdcticas podrdn ser remuneradas.
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Consideracion:

e Se considera viable acoger la proposicion radicada por la HR Irma Luz Herrera y
otros Congresistas en la que se establece que un abogado también hard parte
del equipo interdisciplinario, por cuanto este profesional servird de apoyo en el
dmbito juridico al comisario, permitiendo que exista una mayor celeridad vy
eficiencia en la prestacién del servicio. Respecto a la creacién de equipos de
apoyo de practicantes de pregrado de carreras técnicas, tecnoldgicas y
profesionales afines a las funciones de las Comisarias de Familia, también resulta
viable teniendo en cuenta que serdn un apoyo y complemento para el
comisario y su equipo, en diversas dreas como por ejemplo nutricién o carreras
relacionadas con ciencias forenses, resultado importante precisar que la
conformacién de estos grupos es potestativo como quiera que lleva inmersa
una carga presupuestal adicional para los municipios, por lo tanto si la entidad
territorial cuenta con recursos podrd tener este grupo de practicantes de lo
confrario no.

e Se acoge la proposicién radicada por los HR Félix Chica y Nicolds Echeverry con
la que se busca no dejar por fuera a los profesionales en desarrollo familiar al
haber sido considerados por la Corte Constitucional en sentencia C-505 de 2014,
como asimilables a los profesionales de “tfrabajador social”, se adiciona la frase
o desarrollo familiar.




PROPOSICION SUSTITUTIVA
AL PROYECTO DE LEY N° 133 DE 2020 CAMARA

“Por el cual se regula la creacién, conformacion y funcionamiento de las comisarias
de familia, se establece el érgano rector y se dictan ofras disposiciones”.

El articulo 10 del proyecto de ley 133 de 2020 quedard asi:

ARTICULO 10. MEDIACION LINGUISTICA Y COMUNICACIONAL. Las Comisarias-de-Familia
Administraciones municipales o distritales deberdn garantizar el servicio de intérpretes
y traductores para personas que lo requieran en las Comisarias de familia. Para el
efecto se podrdn acceder a la entidades que cuenten con el servicio o celebrar, &
fravés—de-la—alecaldia; convenios interinstitucionales para acceder a intérpretes—de
lenguas-de-sefas-al servicio de interprete y guia interprete para las personas sordas y
sordo ciegas teniendo en cuenta la Ley 982 de 2005 y fraductores de lenguas de grupos
étnicos, cuando asi lo requieran las necesidades del servicio, en virtud del principio de
atencion diferenciada e interseccional.
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Consideracion: Se acoge la proposiciéon del HR Cesar Ortiz Zorro, por cuanto es en las
Administraciones municipales o distritales, en quienes debe recaer la resposabilidad de
garantizar el servicio de intérpretes y traductores para las personas, que asi requieran
las Comisarias de familia, quienes podrdn acceder a las entidades que cuenten con
ese servicio o celebrar convenios interinstitucionales. Para mejorar la comprensién de
la propuesta se corrige la redaccion. Asi mismo se acoge la propuesta del HR Jose
Vicente Carreno por cuanto complementa el contenido del articulo al precisar a quien
deberd prestarse el servicio de interprete y guia.



PROPOSICION SUSTITUTIVA
AL PROYECTO DE LEY N° 133 DE 2020 CAMARA

“Por el cual se regula la creacién, conformacién y funcionamiento de las comisarias de
familia, se establece el érgano rector y se dictan ofras disposiciones”.

El articulo 29 del proyecto de ley 133 de 2020 quedard asi:

ARTICULO 29. DISPONIBILIDAD PERMANENTE. Las Alcaldias municipales y distritales segun los
lineamientos del Ente Rector, deben establecer mecanismos que garanticen la
disponibilidad por medio virtual o presencial de siete (7) dias a la semana y veinticuatro (24)
horas al dia de las Comisarias de Familia, asi como la atencién a las y los usuarios y el
cumplimiento efectivo de las funciones administrativas y jurisdiccionales a cargo de las
comisarias de familia, frente a la proteccidén en casos de violencias en el contexto familiar
y la adopcion de medidas de urgencia para la protecciéon integral de ninas, nifos y
adolescentes, a fin de asegurar a las personas en riesgo o victimas de violencia en el
contexto familiar la proteccion y restablecimiento de sus derechos.

Para el efecto las Alcaldias municipales deberdn:

a. Priorizar en el marco de las funciones de policia judicial, los actos urgentes, especialmente
cuando esté en peligro la vida e integridad fisica de la victima, las capturas en flagrancia
y las inspecciones a los caddveres.

b. Ofrecer medios de transporte adecuado euando-sereguiera—para el traslado de los
funcionarios con el fin de practicar pruebas, realizar verificacién de derechos, efectuar
rescates, como también para el traslado de nifas, ninos, adolescentes, mujeres, y cualquier
personas mayeres-victimas de violencia intrafamiliar a lugares de proteccidn y aislamiento.

c. Suministrar inmediatamente los medios telefénicos y virtuales de uso exclusivo para que
las comisarias de familia brinden orientacién psicosocial y asesoria juridica permanente a
las y los usuarios, realizar entrevistas y seguimientos.

d. Disponer los mecanismos para que las comisarias de familia realicen notificaciones y
citaciones por medios virtuales o telefonicos.

e. Adecuar espacios para que las mujeres, ninos, ninas, adolescentes, y adultos mayores
puedan ser acogidos para su proteccion en el evento que exista riesgo de agresién o
violencia en el hogar.

f. Generar estrategias encaminadas a informar a la ciudadania sobre los servicios de las
comisarias de familia, y los medios telefénicos y virtuales de atencidn dispuestos para el
efecto, utilizando los mecanismos de difusién y comunicacién mds efectivos que estén al
alcance del Distrifo o municipio, entre ellos las emisoras comunitarias. Las emisoras
comunitarias tendrdn la obligacién de difundir de forma gratuita los servicios de las
comisarias de familia y los medios telefonicos y virtuales de atencion dispuestos para el
efecto.



g. Desarrollar campanas de prevencién en materia de violencia intrafamiliar y delitos
sexuales utilizando todas las herramientas y mecanismos de difusidn, virtuales y o
audiovisuales posibles. Las emisoras comunitarias tendrdn la obligacion de difundir de forma
gratuita las campanas de prevencidn en materia de violencia intrafamiliar y delitos
sexuales.

h. Generar mecanismos de artficulacion con la Consejeria Presidencial para la Equidad de
la Mujer o la entidad que subrogue o modifique sus funciones, organizaciones de muijeres,
organismos internacionales y de cooperacidén en los territorios, que puedan brindar apoyo
en atencion psicosocial y acogida, en caso de requerirse.

Toda Comisaria de Familia debe garantizar la posibiidad de adoptar las medidas de
proteccion provisionales y de atencidn a las que hace referencia el articulo 16 de la
presente ley, en cualguier momento.

PARAGRAFO 1. La Alcaldia municipal o distrital tomard las medidas administrativas
requeridas para garantizar el cumplimiento de lo sehalado en este articulo, la disponibilidad
de la Policia para apoyo al equipo interdisciplinario, y el respeto de los derechos laborales
de los funcionarios de las Comisarias de Familia, de acuerdo con la normativa vigente.

PARAGRAFO 2. La implementacién de la atencién virtual deberd considerar la situacién de
conectividad del territorio. En todo caso se deberdn crear estrategias de apropiacién digital
en la poblaciéon para que puedan acceder a los servicios, para ello se contard con el apoyo
del Ministerio de las Tecnologias de Informacién y Comunicaciones. La respuesta a las
solicitudes recibidas de manera virtual no puede superar los tiempos estipulados por la Ley,
y en casos donde esté enriesgo la vida de la personaq, se debe fortalecer la red de atencién.

PARAGRAFO 3. Las Comisarias de Familia en cooperacién con la Policia Nacional, deberdn
facilitar el fraslado acompaniado de la victima en caso de que se requiera una valoraciéon
inmediata por medicina legal, con el fin de que se pueda adelantar satisfactoriamente
cualquier proceso.
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Consideracion:

Se acoge la proposicién de la HR Gloria Betty Zorro que busca la modificacion
del literal b), por cuanto lo propuesto es mds garantista, al establecer que la
figura del traslado también se apligue a los funcionarios de las Comisarias
(Comisario y equipo interdisciplinario), lo cual permitird que estos servidores
puedan practicar pruebas, realizar verificacion de derechos y efectuarrescates.

De otra parte, resulta viable lo propuesto por la HR Irma Luz Herrera y otros
Congresistas ante la crisis sanitaria que estamos viviendo, que nos exige habitar
la posibilidad de que algunas actuaciones de las comisarias sean realizadas de
manera virtual, lo cual se cenird alos lineamientos que establezca el Ente Rector,
asi mismo resulta oportuno que se deja claro que la atencién virtual debe tener
en cuenta la situacién de conectividad de cada territorio, y para ello el
Ministerio de TIC deberd apoyar con estrategias de apropiacion de las
herramientas virtuales para que las familias en general conozcan cémo acceder
a estos medios de denuncia, y un aspecto muy importante que se precisa es
gue los medios virtuales tendrdn los mismos tiempos de respuesta que lo
presencial, ello en aras de evitar que la virtualidad se convierta en un obstdculo
o refraso de los procesos.



PROPOSICION SUSTITUTIVA
AL PROYECTO DE LEY N° 133 DE 2020 CAMARA

“Por el cual se regula la creacién, conformacién y funcionamiento de las comisarias de
familia, se establece el érgano rector y se dictan ofras disposiciones”.

El articulo 39 del proyecto de ley 133 de 2020 quedard asi:

ARTICULO 39. FALTAS. El Ministerio de Justicia y del Derecho podrd sancionar a la
Alcaldia Municipal o Distrital, o a la Comisaria de Familia segin corresponda, en los
siguientes eventos:

1. Cuando no se creen comisarias de familia conforme a los pardmetros del articulo 6°
de la presente ley.

2. Cuando no se redlice la inscripcidon de la comisaria de familia segun lo establecido
en el articulo 5° 6° de la presente ley.

3. Cuando no se reporta mensualmente al ente rector la informacién de las comisarias
de familia que se encuentren funcionando vy las que se creen, indicando el personal
que las integra, la modalidad de funcionamiento, los horarios y canales de atencion.

4. Cuando las Comisarias de Familia no cuenten con el equipo interdisciplinario minimo
establecido en el articulo 8° de la presente ley.

5. Cuando la Comisaria de Familia no cuente con las instalaciones e infraestructura
minima establecida en el articulo 25 de la presente ley.

6.Cuando la Comisaria de Familia no cuente con la disponibilidad permanente a la
gue se refiere el articulo 26 de la presente ley.

7.Cuando no se cumpla con los requisitos establecidos para el cargo de Comisario de
Familia y de los infegrantes del equipo interdisciplinario.

8.Cuando el proceso de seleccion del personal de la Comisaria de Familia, no se
adelanta conforme a lo estipulado en esta ley.

9Cuando no se adopta e implementa el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en
el Trabajo.

10. Cuando no se garantiza la accesibilidad fisica, de la informacion vy las
comunicaciones.

11. Cuando la Comisaria de Familia no aplique los protocolos, guias y rutas de atencién
establecidos por el ente rector.

12. Cuando no se registre o no se actuadlice la informacién en el Sistema de Informacién
de Comisarias de Familia.



13. Cuando no se realice orientacion a las victimas de las violencias de que trata esta
ley, sobre sus derechos y obligaciones.

14. Cuando no se reciban denuncias en casos de violencia en el contexto familiar.

15. Cuando no se active la ruta de atencién integral de las victimas de violencia en el
contexto familiar.

16. Cuando no se divulguen los derechos y rutas de atencidn de las personas usuarias

PARAGRAFO No serd suceptible de aplicar la multa pecuaniaria prevista en el articulo
34, al numeral 5 del presente articulo, cuando se frate de municipios de sexta (6)
categoria, previa certificacion formal por parte de la _administracion que no_existe
disponibilidad presupuestal para realizar las adecuaciones de infraestrutura tal como
lo prevee la presente.
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Consideracion:

e Se acoge la proposicion del HR Cesar Zorro que busca la eliminacion del
pardagrafo, ello con el fin de no generar un frato desigual entre las comisarias
cuando se constituyan como enfidades o como dependencias.

e Asimismo resulta viable la propuesta realizada por el HR Edwin Fabidn Orduz por
cuanto las administraciones municipales de categoria 6, en el evento de no
contar con los recurso no estarian actuando por negligecia sino por
imposibilidad, por lo tanto deben ser excetuados de la sancién.



