
 

Bogotá, D. C., 29 de abril de 2021 

 

Doctor 

GERMÁN ALCIDES BLANCO ÁLVAREZ 

Presidente de la Cámara De Representantes  

Ciudad 

Asunto: Proposición de modificación 

 

Respetado Señor presidente, 

 

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se 

presenta proposición ante la Plenaria de la Cámara de Representantes, de modificación 

al artículo 2 del Proyecto de Ley N° 126 de 2019 Cámara “Por medio de la cual se 

modifica y adiciona la Ley 1361 de 2009 y se dictan otras disposiciones”. El cual quedará 

así:  

 

ARTICULO 2°: Modifíquese y adiciónese el artículo 8° de la Ley 1361 de 2009, el cual 

quedaría así: 

 

Artículo 8: FAMILIAS NUMEROSAS Y FAMILIAS MÚLTIPLES. Teniendo en cuenta la 

importancia de la familia dentro de la sociedad, el Gobierno Nacional establecerá las 

estrategias y acciones necesarias a fin de proteger y apoyar a las familias numerosas 

y familias múltiples que se encuentren en situación de pobreza, pobreza 

extrema y/o vulnerabilidad. 

 

Se considerarán familias numerosas, aquellas familias que reúnen más de 3 hijos sin 

importar su edad. 

 

Se consideran familias múltiples aquellas que gestaron dos o más hijos producto de 

un mismo parto. 

 

Estos conceptos no serán excluyentes, y se aplicarán por igual los beneficios legales 

garantizados por el Estado, tanto a las familias numerosas como a las familias 

múltiples. 

 

Adiciones la expresión en negrilla y subrayada y elimínese la tachada.  

 

Atentamente, 

 

 

 

 

Representante a la Cámara, Archipiélago de San Andrés, 

 Providencia y Santa Catalina 

Partido Cambio Radical. 



 

Motivación 

La redacción del artículo 2º del proyecto de ley bajo estudio, mediante el cual se modifica 

el artículo 8º de la Ley 1361 de 2009 plantea una discriminación positiva, la cual ha sido 

entendida por la Corte Constitucional en los siguientes términos:  

“Una de las formas especiales de acción afirmativa es la discriminación positiva, 

es decir, aquel trato diferente que propende por materializar la igualdad real, a 

través de acciones afirmativas de igualdad que recurren a criterios 

tradicionalmente utilizados para profundizar o al menos perpetuar la desigualdad, 

tales como el origen racial, el sexo o las preferencias sexuales (discriminación 

negativa), pero son utilizados, por el contrario, para romper esa situación de 

desigualdad o, al menos, para estrechar la brecha de la desigualdad no 

formalmente jurídica, aunque presente en la sociedad. Por lo tanto, se trata de 

medidas transitorias cuyo desmonte resulta del análisis de su eficacia en la 

superación de la desigualdad que combate. Estas medidas se conocen también 

como formas de discriminación inversa y se refieren, por ejemplo, a las cuotas 

de empleo público reservadas a mujeres. El fundamento de las políticas de acción 

afirmativa de igualdad, es el mismo artículo 13 de la Constitución Política el que 

dispone que “El Estado promoverá las condiciones para que la igualdad sea real 

y efectiva y adoptará medidas en favor de grupos discriminados o marginados. 

El Estado protegerá especialmente a aquellas personas que por su condición 

económica, física o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad 

manifiesta y sancionará los abusos o maltratos que contra ellas se cometan”.”1 

Lo anterior quiere decir que las acciones afirmativas que permitan materializar la 

igualdad real requieren de unos requisitos, esto es, que se trate de grupos discriminados 

o marginados por razones económicas, físicas o mentales y circunstancias de debilidad 

manifiesta. En tal sentido, con el artículo en cita se está haciendo una discriminación 

positiva, pero sin el pleno requisito planteados por la Corte, pues se refiere en general 

a las familias múltiples, advirtiendo la inconstitucionalidad de la norma en razón al 

artículo 13 de la Carta Magna.  

De allí que con la presente se propone agregar la expresión “que se encuentren en 

situación de pobreza, pobreza extrema y/o vulnerabilidad”.  

De otra parte, se propone eliminar la expresión “Estos conceptos no serán excluyentes, 

y se”, teniendo en cuenta que ambos conceptos, esto es, familias numerosas y familias 

múltiples si puede llegar a ser excluyentes en un escenario. Verbigracia, cuando sea una 

familia formada por dos hijos producto de un mismo parto, y que no se advierta la 

existencia de otros hijos, con las definiciones propuesta, se entenderá que se configura 

como una familia múltiple, pero no como una familia numerosa, pues esta ultima 

requiere de la existencia de más de tres hijos.  

 
1 Sentencia C-115/17 de la Corte Constitucional  


