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PLENARIA CÁMARA DE REPRESENTANTES 
 
 

PROYECTO DE LEY NO. 108 DE 2020C 
“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 1523 DE 2012, POR LA CUAL SE 
ADOPTA LA POLÍTICA NACIONAL DE GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES Y SE 

ESTABLECE EL SISTEMA NACIONAL DE GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES, Y SE 
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” 

 
PROPOSICIÓN MODIFICATIVA 

 
Modifíquese el artículo 2, el cual quedará así: 

 
“Modifíquese el Artículo 2 de la Ley 1523 de 2012, el cual quedará 
así: 
 
Artículo 2. De la Responsabilidad. La gestión del riesgo es 

responsabilidad del Gobierno Nacional, departamental, municipal y 

distrital, autoridades competentes y los habitantes del territorio 

colombiano. 

En cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades públicas, 

privadas y comunitarias desarrollarán y ejecutarán los procesos de gestión 

del riesgo, entiéndase: conocimiento del riesgo, reducción del riesgo y 

manejo de desastres, en el marco de sus competencias, su ámbito de 

actuación y su jurisdicción, como componentes del Sistema Nacional de 

Gestión del Riesgo de Desastres. 

Por su parte, los habitantes del territorio nacional,  y las autoridades 
corresponsables de la gestión del riesgo, actuarán con precaución, 
solidaridad, autoprotección, tanto en lo personal como en lo de sus bienes, 
de los animales y acatarán lo dispuesto por las autoridades. 
 
Parágrafo: Las autoridades del sistema de gestión del riesgo 
deberán actuar y velar, ante los eventos de desastres, por la 
protección y el bienestar de los animales que se encuentren en las 
zonas afectadas. Para el efecto deberán adecuar las políticas, 
acciones y procesos de gestión del riesgo, con el fin de que sean 
tenidos en cuenta.” 

 
 
 
JUSTIFICACION: Es fundamental garantizar la protección de los animales en la política 
nacional de gestión de riesgo de desastres. Lo anterior, en desarrollo del principio de 
protección animal, el principio de bienestar animal y el principio de solidaridad social 
reconocidos en favor de los animales en la Ley 1774 de 2016. Es preciso recordar que el 
artículo 3ro de la precitada Ley establece que: “El Estado, la sociedad y sus miembros tienen 
la obligación de asistir y proteger a los animales con acciones diligentes ante situaciones que 
pongan en peligro su vida, su salud o su integridad física.” 
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Para ello, es importante precisar, como lo propone el parágrafo, las responsabilidades de 
las autoridades del sistema de gestión del riesgo para con los animales.     

 
Cordialmente, 

 
 
 

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS 
Representante a la Cámara 

Partido Liberal 
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PLENARIA CÁMARA DE REPRESENTANTES 
 

PROYECTO DE LEY NO. 108 DE 2020C 
“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 1523 DE 2012, POR LA CUAL SE 
ADOPTA LA POLÍTICA NACIONAL DE GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES Y SE 

ESTABLECE EL SISTEMA NACIONAL DE GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES, Y SE 
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” 

 
PROPOSICIÓN MODIFICATIVA 

 
Modifíquese el artículo 5, el cual quedará así: 
 

 
“Artículo 5°. Adicionar un numeral al Artículo 21 de la Ley 1523 
de 2012, el cual quedará así: 

Artículo 21. Funciones. Son funciones del Comité Nacional para el 

conocimiento del riesgo las siguientes:  

1. Orientar la formulación de políticas que fortalezcan el proceso de 

conocimiento del riesgo en el país.  

2. Orientar la identificación de escenarios de riesgo en sus diferentes 

factores, entiéndase: amenazas, vulnerabilidades, exposición de personas 

y bienes. 

3. Orientar la realización de análisis y la evaluación del riesgo.  

4. Orientar las acciones de monitoreo y seguimiento del riesgo y sus 

factores. 

 5. Orientar la identificación de los factores de riesgo de desastre, 

entiéndase: amenazas, vulnerabilidades, exposición de personas, 

animales y bienes.  

6. Asesorar el diseño del proceso de conocimiento del riesgo como 

componente del sistema nacional.  

7. Propender por la articulación entre el proceso de conocimiento del riesgo 

con el proceso de reducción del riesgo y el de manejo de desastres.  

8. Propender por la armonización y la articulación de las acciones de 

gestión ambiental, adaptación al cambio climático y gestión del riesgo.  
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9. Orientar las acciones de comunicación de la existencia, alcance y 

dimensión del riesgo al sistema nacional y la sociedad en general.  

10. Orientar la articulación del Sistema Nacional de Gestión del Riesgo, el 

Sistema Nacional de Ciencia y Tecnología y el Sistema Nacional Ambiental.  

11. Orientar la formulación, implementación, seguimiento y evaluación del 

plan nacional para la gestión del riesgo, con énfasis en los aspectos del 

conocimiento del riesgo.  

12. Orientar la formulación, implementación,  seguimiento y evaluación de 

la estrategia de respuesta a emergencias.  

13. Orientar la formulación de los planes de acción específicos para la 

recuperación posterior a situación de desastre.  

14. Fomentar la apertura de líneas de investigación y formación sobre 

estas temáticas en las instituciones de educación superior.  

15. Formular lineamientos para el manejo y transferencia de información 

y para el diseño y operación del Sistema Nacional de Información para la 

Gestión del Riesgo. 

 16. Implementar lineamientos que fortalezcan el conocimiento y la 
concientización sobre la importancia de reconocer escenarios de riesgo, a 
fin de mitigarlos y prevenirlos” 
 

JUSTIFICACION: Es fundamental garantizar la protección de los animales en la política 
nacional de gestión de riesgo de desastres. Lo anterior, en desarrollo del principio de 
protección animal, el principio de bienestar animal y el principio de solidaridad social 
reconocidos en favor de los animales en la Ley 1774 de 2016. Es preciso recordar que el 
artículo 3ro de la precitada Ley establece que: “El Estado, la sociedad y sus miembros tienen 
la obligación de asistir y proteger a los animales con acciones diligentes ante situaciones que 
pongan en peligro su vida, su salud o su integridad física.” 

  
 

Por ende, es fundamental que el Comité Nacional para el conocimiento del riesgo considere 
a los animales como parte de sus funciones. En particular, es igualmente importante que 
considere, como lo propone esta proposición, las amenazas, vulnerabilidades y riesgos de 
exposición a la que están sometidas no solo las personas y los bienes sino también los 
animales.  
 
Cordialmente,  
 
 

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS 
Representante a la Cámara 

Partido Liberal 
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PROYECTO DE LEY NO. 108 DE 2020C 
“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 1523 DE 2012, POR LA CUAL SE 
ADOPTA LA POLÍTICA NACIONAL DE GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES Y SE 

ESTABLECE EL SISTEMA NACIONAL DE GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES, Y SE 
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” 

 
PROPOSICIÓN ADITIVA 

 
ARTICULO NUEVO.  

 
“Modifíquese el Artículo 1 de la Ley 1523 de 2012, el cual quedará 
así: 

ARTÍCULO 1o. De la gestión del riesgo de desastres. La gestión del 

riesgo de desastres, en adelante la gestión del riesgo, es un proceso social 

orientado a la formulación, ejecución, seguimiento y evaluación de 

políticas, estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, 

medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la reducción del 

riesgo y para el manejo de desastres, con el propósito explícito de contribuir 

a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas, de los 

animales y al desarrollo sostenible. 

PARÁGRAFO 1o. La gestión del riesgo se constituye en una política de 

desarrollo indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seguridad 

territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida 

de las poblaciones y las comunidades humanas y animales en riesgo y, 

por lo tanto, está intrínsecamente asociada con la planificación del 

desarrollo seguro, con la gestión ambiental territorial sostenible, en todos 

los niveles de gobierno y la efectiva participación de la población. 

PARÁGRAFO 2o. Para todos los efectos legales, la gestión del riesgo 

incorpora lo que hasta ahora se ha denominado en normas anteriores 

prevención, atención y recuperación de desastres, manejo de emergencias 

y reducción de riesgos” 

JUSTIFICACION: Es fundamental garantizar la protección de los animales en la política 
nacional de gestión de riesgo de desastres. Lo anterior, en desarrollo del principio de 
protección animal, el principio de bienestar animal y el principio de solidaridad social 
reconocidos en favor de los animales en la Ley 1774 de 2016. Es preciso recordar que el 
artículo 3ro de la precitada Ley establece que: “El Estado, la sociedad y sus miembros tienen 
la obligación de asistir y proteger a los animales con acciones diligentes ante situaciones que 
pongan en peligro su vida, su salud o su integridad física.” 
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Por ende, es importante que desde el artículo 1 de la ley, que determina el alcance de lo 
que se comprende como parte de la gestión de riesgos se incluya a los animales y la 
obligación de considerarlos como parte integral de la gestión del riesgo.  

 
Cordialmente, 
 
 
 

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS 
Representante a la Cámara 

Partido Liberal 
 

 
 


