JUAN CARLOS
REPRESENTANTE
LOSADA

PROYECTO DE LEY N°101 DE 2020 CAMARA

“Por medio del cual se establecen medidas de corresponsabilidad, para garantizar a los
nifos, nifias y a los adolescentes el derecho a la educacion.”

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el ARTICULO 3°, el cual quedara asi:
[ 1

Articulo 3°. Definiciones

Absentismo Escolar: Para efectos de esta ley se entiende absentismo
escolar como la ausencia ocasional, frecuente o total no justificada, de un
menor al centro educativo en edad escolar, ya sea por voluntad propia, de
los padres, tutores o responsables legales. Se considera también como
ausentismo escolar el hecho que un menor, en edad comprendida entre los
cinco y dieciséis anos, no este escolarizado en ningun centro educativo. 1

Ausencia ocasional: Para efectos de esta ley se entiende ausencia
ocasional, la inasistencia no justificada por mas de tres (3) dias hdbiles
seguidos durante una semana.

Ausencia temporal:

Puara efectos de esta ley se entiende ausencia temporal, la inasistencia no
Justificada por mas de diez (10} dias habiles seguidos durante un mes.

Ausencia definitiva:

Fara efectos de esta ley se entiende ausencia definitiva, la inasistencia
no justificada por mds de treinta (30) dias habiles seguidos.

Pardgrafo 1: Para efectos de la presente ley, no se considerard
como ausentismo o absentismo los casos de las menores de edad en
edad de escolaridad, que estén vinculados a programas de
educacion alternativa. Del mismo modo, se respetara la formacién
basada en situaciones étnicas, religlosas, o similares.

JUSTIFICACION: Apoyando el espiritu del proyecto es preciso respetar y considerar la
posibilidad de los padres de educar a los hijos conforme estrategias de educacién
alternativa o procesos de formacién basados en situaciones étnicas, religiosas o sirnilares.
Por ende, se rescata el texto del paragrafo tercero del articulo 4 por considerar que por
estructura tiene mas sentido que esté ubicado en este punto y atendiendo a las
modificaciones previstas en la proposicién sustitutiva al articulo 4 del proyecto.
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Por supiuesto, en atencidén a esos procesos educatives de caracter alternativo o étnicos o
religiosos no puede aplicarse la definicion de ausentismo o absentismo que estén ligadas
estrictamente con la asistencia a una institucion educativa en los términos previstos en el
articulo 3 del proyecto.

REPRESENTANTE

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal
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Jose Daniel Lopez

Representante a la Camara por Bogota

#AccionesQueSeNotan

Bogota, 18 de mayo de 2021

Sefior

GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ
Presidente

CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Asuntg: Proposicion de modificacion del articulo 3 del Proyecto de Ley No. 101 de 2020 Cémara
“Por medio del cual se establecen medidas de corresponsabilidad, para garantizar a los nifios, nifias
y a los adolescentes el derecho a la educacion”,

Respetado sefior Presidente:

Con fundamento en lo contemplado en la Ley 5 de 1992 y las normas concordantes, presento
proposicion de modificacién del articulo 3 del Proyecto de Ley No. 101 de 2020 Camara “Por medio
del cual se establecen medidas de corresponsabilidad, para garantizar a los nifios, nifias y a los
adolescentes el derecho a la educacién”, el cual quedard asi:

Articulo 3° Definiciones: Absentisrme Ausentismo escolar: Para efectos de esta ley se entiende
absentisme ausentismo escolar como la ausencia ocasional, frecuente o total no justificada, de un
menor al centro educativo en edad escolar, ya sea por voluntad propia, de los padres, tutores o
responsables legales. Se considera también como ausentismo escolar el hecho gue un menor, en
edad tomprendida entre los cinco y dieciséis afios, no este escolarizado en ninglin centro educativo.

Ausencia ocasional: Para efectos de esta ley se entiende ausencia ocasional, la inasistencia no
justificada por méas de tres (3) dias habiles seguidas durante una semana.

Ausencia temporal: Para efectos de esta ley se entiende ausencia temporal, la inasistencia no
justificada por mas de diez (10) dias habiles seguidos durante un mes.

Ausencia definitiva: Para efectos de esta ley se entiende ausencia definitiva, |a inasistencia no
justificada por mas de treinta (30) dias habiles seguidos.

Cordialmente,
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JOSE DANIEL LOPEZ
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Jose Daniel Lopez

Representante a la Camara por Bogota
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Bogotd, 18 de mayo de 2021

Sefior

GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ
Presidente

CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Asunto: Proposicién de eliminacién del articulo 4 del Proyecto de Ley No. 101 de 2020 Camara “Por
medio del cual se establecen medidas de corresponsabilidad, para garantizar a los nifios, nifias y a
los adolescentes el derecho a la educacion”.

Respetado sefior Presidente:
Con fundamento en lo contemplado en la Ley 5 de 1992 y las normas concordantes, presento
proposicién de eliminacién del articulo 4 del Proyecto de Ley No. 101 de 2020 Céamara “Por medio

del cual se establecen medidas de corresponsabilidad, para garantizar a los nifios, nifias y alos
adolescentes el derecho a la educacion”, el cual quedars asf:
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JUAN CARLOS
REPRESENTANTE
LOSADA

PROYECTO DE LEY N°101 DE 2020 CAMARA

“Por medio del cual se establecen medidas de corresponsabilidad, para garantizar a los
nifios, nifas y a los adolescentes el derecho a la educacion.”

PROPOSICION SUSTITUTIVA

Sustitiyase el ARTICULO 4°, el cual quedars asi:

Articulo 4°, Atencién institucional pars combatir la inasistencia

Los padres de familia, los tutores o cuidadores a cargo de los
menores de edad en edad de escolaridad no deben permitir,
consentir o incentivar la ausencia ocasional, temporal ni definitiva
de los menores a las instituciones educativas que no esté 3
debidamente justificada con arreglo a la normativa nacional vigente.

Se excusard el cumplimiento de lo anterior por motivos de fuerza

mayor o caso fortuito v cuando las causas del absentismo rebasen la

orbita de control de la familia del menor de edad.

Cuando la  institucién educativa, piblica o privada, tenga

conocimiento de un c¢aso de ausencia ocasional, temporal vio
definitiva deberd actuar conforme con lo estipulado en el articulo 6
de la presente ley. Siempre se contactari en primer término a los

padres, tutores o cuidadores del menor. Si la situacién persiste, se
reitera o las causas que originan el ausentismo exceden la 6rbita de
control de padres, tutores o cuidadores se deberd recurrir, de
conformidad con el literal b del articulo 6 de la presente ley a la
secretaria de educacién y al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar.

La secretaria de educacién competente debera actuar, en el marco
de sus competencias, para solucionar las causas ajenas a la érbita
familiar del menor que le impidan a este acceder a los servicios
educativos.

En caso de considerarlo necesario la secretaria de educacidon podri
golicitar el acompafiamiento del Ministerio de Educacién Nacional

para que éste adopte las medidas, conforme sus competencias, que
se requieran para solucionar las causas estructurales o de carficter
general que pueden explicar el ausentismo,
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Siempre gque la institucién educativa identifique que las causas de
ausentismo rebasan la érbita de control de la familia del menor de
edad afectadeo se debe activar una ruta de atencidn interinstitucional
entre Secretaria de Educaciéon, Ministerio de Educacidén e Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar en los términos previstes en el

resente articulo de conformidad con los articulos 6 7 de la
presente ley.
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JUSTIFICACION:

Si bien se acompafia el espiritu del proyecto se considera inconveniente dar a la
problemadtica identificada un tratamiento policive. En primer término, la imposicién de las
multas previstas en el texto original del articulo 4 no parecen ser medidas idéneas para
solucionar las causas que pueden explicar el ausentismo escolar.

Las causas que explican el ausentismo pueden ser de diversa indole. Pueden responder a
factores farmniliares, econdmicos, culturales, contextuales, ambientales ¥y estructurales,
entre otros. De ninguna manera la imposicién de sanciones monetarias a la familia
soluciona ni atiende causas complejas y muchas veces interrelacionadas como las que se
acaban de enunciar. Muy por el contrario, podria agravarlas. Adicionalmente, por la
manera en que esta planteado el articulo 4 siempre recaeria en los padres, tutores o
cuidadores, la obligacién de solucionarlas, desconociendo la competencia vy
responsabilidad de las instituciones del Estade y de las instituciones educativas.

Por ejemplo, en un caso de discriminacién en el colegio, el menor podria verse
desincentivado a asistir. Esa es una causa que debe ser atendida y por la que debe
responder la institucién educativa. Por la redaccién actual del articulo 4 responderian los
padres, tutores o cuidadores que no solo no tienen responsabilidad en el hecho, sino que
en su legitimo derecho de proteger al menor pueden consentir, incentivar o promover que
éste no asista al colegio en esas circunstancias.

Caso similar cuando se trata de situaciones contextusales como camings veredales
minados, pasos de tios sin las debidas condiciones de seguridad u otro tipo de situaciones
que ponen en riesgo la integridad del menor cuando se trata de llegar al colegio. Si bien
todo esto podria caber dentro del enunciado de causa justificada el procedimiento
sancionatorio previsto y los términos en que se plantean estas sanciones no da lugar a
certeza juridica.

Por todo ello, la redaccion actual y el espiritu sancionatorio del articulo 4 desconoce que
en muchas ocasiones los padres, tutores o cuidadores pueden legitimamente promover,
incentivar o consentir la inasistencia de los menores bajo su cuidado. La perspectiva
sancionatoria y los términos en que esté planteada puede no solo poner en mayor riesgo
los derechos fundamentales de los menores sino ademés penar injustamente a los padres,
tutores o cuidadores que actuen en pro de protegerlos.

El criterio de causa justificada es demasiado amplio y favorece un estado de inseguridad
juridica en perjuicio de los padres de familia y de los menores a los que esta iniciativa
legislativa busca proteger. Permitir que sea la autoridad de policia la que determine la
imposicion de la sancién en los términos previstos en el articulo 4 da lugar a un amplio
margen de arbitrariedad, pone en riesgo el derecho a la igualdad y proporcionalidad en la
imposicion de la sancién. Ademas, otorgarle ese poder a la policia parece exceder las
competencias de la misma que se delimitan a asuntos de orden phblico y convivencia. El
ausentismo escolar dificilmente podria encuadrar en un asunto de orden publico y de
convivencia.

La autoridad estatal llamada a actuar no es la autoridad de policia sino las Secretarias de
educacién, el Ministerio de Educacién y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar por
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contar con la experticia, herramientas, recursos y competencias para prestar una atencion
integral ¢ interinstitucional que permita abordar las causas familiares, sociales,
contextuales y estructurales que explican el ausentismo.

REPRESENTANTE:

Los demas articulos del proyecto y esta nueva redaccion del articulo 4 no desconocen las
responsabilidades que pueden llegar a tener los padres, tutores o cuidadores. De hecho,
no los libera de responsabilidad. Simplemente, promueve que respondan en un ambito
diferente y mas idéneo que el ambito policivo de sanciones monetarias. La intervencion del
ICBF es, por poner un ejemplo, una instancia y estrategia mas idénea para que los padres,
tutores y cuidadores respondan por su responsabilidad en este fenémeno.

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal
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79V PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el arficulo 4 del Proyecto de Ley 101 de 2020 “Por medio del
cual se establecen medidas de corresponsabilidad, para garantizar a los
ninos, nifas y a los adolescentes el derecho a la educacién”, el cual
quedard asi:

Articulo 4°. Sanciones por consentir la inasistencia. Los padres de familia,
los tutores o cuidadores a cargo de los menores de edad en edad de
escolaridad, que permitan, consientan o incentiven la ausencia ocasionai,
no justificada, incurrirdn en mulia de cuatro (4) salarios minimos diarios
legales vigentes (SMDLV).

Los padres de familia, los tutores o cuidadores a cargo de los menores de
edad en edad de escolaridad, que permitan, consientan o incentiven la
ausencia temporal no justificada, incurrirdn en muita de seis (4} salarios
minimos diarios legales vigentes {SMDLV]}.

Los padres de familia, los tutores o cuidadores a cargo de los menores de
edad en edad de escolaridad, que permitan, consientan o incentiven la
ausencia definitiva no justificada, incurrirdn en multa de diez (10) salarios
minimos diarios legales vigentes {SMDLV).

Los padres de famiiia, los tutores o cuidadores a cargo de los menores de
edad en edad de escolaridad, que de manera injustificada no inscriban a
los menores de edad en el sistema escolar incurrirdn en multa de doce (12)
salarios minimos diarios legales vigentes [SMDLYV).

Paragrafe primero: se considera como justas causas |as siquientes:

1. Caso fortuite o fuerza mayor
2. Circunstancias de pobreza que demuestren la imposibilidad de las

madres, padres de familia o cuidadores de matricular al nifo nifia o
adolescente © garantizar la permanencia continua y asistencia a las
instifuciones educativas.

3. Cuando el menor se rehusa a asistir o la institucidon. Caso en el cual se
debe garantizar un acompafamiento_psicoldgico por parte de la
institucién vy la secretaria de educacion.

4. Cuando g oferta educativa no permiia el ingreso del menor a la
institucion.

5. Cuando los menores estén vinculados d programas de educacién
alternativa.




se respetard la formacion basada en situaciones étnicas, religiosas, o
similares.

Pardgrafo segundo, Las secretarias de educacion de los entes feritoriales
impondrén las sanciones de las que trata la presente ley. agoetanda un
debido proceso en el que el sujieto pasivo tendrd ia oportunidad de ejercer
el derecho a lg defensa,

Gobierno nacional en un término de seis meses confados a partir de la
expedicidon de la presente ley reglamentard el proceso medianie el cudl se
impondrdn las sanciones.

Paragrafo tercero. Cuando se presenten dos sanciones o mas por Ia
ausencia ocasional no justificada, la secretaria de educacion remitird el
caso al Instifuto de Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF, para que se
realice el respectivo seguimiento. En el caso de ausencia temporal o
definitival las secretarios de educacion remitirdn de inmediato el caso al
Instifuto de Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF, para que se reclice el
respectivo seguimiento.
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BUENAVENTURA LEON LEON
Representante a la Cdmara
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REPRESENTANTE

PROYECTO DE LEY N°101 DE 2020 CAMARA

“Por medio del cual se establecen medidas de corresponsabilidad, para garantizar a los
nifios, nifias y a los adolescentes el derecho a la educacién.”

PROPOSICION DE ELIMINACION

Eliminese el ARTICULO 5°,

JUSTIFICACION: Atendiendo a la modificacién propuesta al articuio 4 que elimina las
sanciones econémicas a los padres, tutores o cuidadores la permanencia del articulo 5 en
el articulado no tendria objeto alguno.

—
Sboimc
JUAN CARLOS LOZADA VARGAS - >

Representante a la Camara
Partido Liberal 18 MAY 2021 |
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LOSADA REPRESENTANTE

18 MAY 2°2)

PROYECTO DE LEY N°101 DE 2020 CAMARA

“Por medio del cual se establecen medidas de corresponsabilidad, para garantizar a los
nifios, nifias y a los adolescentes el derecho a la educacién.”

PROPOSICION MODIFICATIVA
Modifiquese el ARTICULO 6°, el cual quedara asi:
Articulo 6°. Responsabilidad de las Instituciones Educativas.

Las instituciones educativas publicas y privadas tendrian como
responsabilidad: a. Las instituciones educativas tendran la obligacién de
llevar un control riguroso de la asistencia de los nifios, las nifias vy los
adolescentes, asi mismo, realizar la verificacién respectiva de manera
periédica, con los padres de familia, los tutores o cuidadores a cargo de
los menores de edad, para confirmar la causa de la inasistencia. b. Las
instituciones educativas tendran la obligacion de reportar a—las
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a las secretarias de educacién y al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar para que_activen una ruta de

atencién cuando los nifios, las nifias y los adolescentes, presenten
ausencia ocasional, frecuente o total no justificada, al centro educative

para atender las causas que dieron lugar a la ausencia o absentismo.

JUSTIFICACION: En linea con lo expresado en la justificacién a la proposicién sustitutiva,
del articulo 4 y de conformidad con lo previsto en el articulo 7 del proyecto de ley, es preciso
permitir que el ICBF y las secretarias de educacién conozcan los casos y activen una hoja
de ruta de atencidn institucional para entender y atender las causas que pueden dar lugar
al ausentismo y/o absentismo de los menores de edad.

Dentro de esas causas puede haber situaciones de discriminacién o malos tratos en el
centro educativo que desincentiven la asistencia de los menores, problemas de transporte
que dificultan la llegada en condiciones de seguridad del menor al centro educativo,
problemas familiares y cargas de cuidado no remunerado que deben afrontar los menores
en el hogar, entre otro sin fin de posibilidades. Cuando la institucién educativa tenga
conocimiento de ausentismo, debera ponerlo en conocimiento de las referidas autoridades
para que el Estado pueda ocuparse de solucionar las causas estructurales subyacentes que
puedan explicar la ausencia del menor.
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JUAN CARLOS gl
- REPRESENTANT
LOSADA F

Para esos fines seria inidénea el conocimiento de la situacion por parte de las autoridades
de policia. Es mas adecuado que se ponga el caso en conocimiento del ICBFy lag secretarias
de educacién pues estas autoridades tendrian mejores herramientas para cumplir el

proposito descrito.

UAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal
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PROPOSICION MODIFICATIVA
17 de mayo de 2021

En el ejercicio de mi funcidn legislativa consagrada en la Ley 5 de 1992, la cual esta
prevista para elaborar, interpretar, reformar y derogar las leyes y cddigos de nuestra
Constitucidn, me permito presentar la siguiente proposiciéon modificativa al articulo 6
del proyecto de ley ndmero 101 de 2020 Cédmara “Por medio del cuai se establecen
medidas de corresponsabilidad, para garantizar a los nifios, nifias y a los adolescentes
el derecho a la educacion”:

Adicionese un literal nuevo al articulo 6 del proyecto de ley, el cual quedara asi:

Articulo 6°. Responsabilidad de las Instituciones Educativas.

Las instituciones educativas publicas y privadas tendran como responsabilidad:

(..)

C. Las Instituciones Educativas tendran la obligacién de socializar a la
comunidad educativa las medidas contempladas en la presente |e

romover un acompanamiento diferencial a padres de familia, tutores o
cuidadores de menores en edad de escolarizacion que se encuentran en
absentismo escolar por dificultades familiares, econdémicas, demogqraficas
y de conectividad.

Cordialmente,

[—wa
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GLORIA BETTY ZORRO AFRICANO
Representante a la Camara
por el departamento de Cundinamarca
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese articulo 6 del Proyecto de Ley 101 de 2020 “Por medio del
cual se establecen medidas de corresponsabilidad, para garantizar a los
nifios, nifas y a los adolescentes el derecho a la educacion”, el cudl
quedard asi:

Arliculo 4°. Responsabilidad de las Instituciones Educativas. Las instituciones
educafivas publicas y privadas tendrdn como responsabilidad:

a. Las instituciones educativas tendrdn la obligacion de llevar un control
riguroso de la asistencia de los nifos, las nifas y los adolescentes, asl mismo,
realizar la verificacién respectiva de manera periddica, con los padres de
familia, los tutores o cuidadores a cargo de los menores de edad, para
confirmar la causa de la inasistencia,

b. Las instituciones educativas tendrdn la obligacién de reportar a la
secretaria de educacién competente, para que se inicie de oficio con la
respectiva sancién, cuando los nifios, las nifas y los adolescentes,
presenfen ausencia ocasional, frecuente o total no justificada, al centro
educativo.
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Representante a la Cdmara
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JUAN CARLOS
REPRESENTANTE
LOSADA

PROYECTO DE LEY N°101 DE 2020 CAMARA

“Por medio del cual se establecen medidas de corresponsabilidad, para garantizar a los
nifios, nifias y a los adolescentes el derecho a la educacion.”

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el ARTICULO 7°, el cual quedara asi,

Articulo 7°. Responsabilidad del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -
ICBF.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar tendra la obligacién de

iniciar proceso y seguimiento a los padres de familia, los tutores o 1 O
cuidadores a cargo de los menores de edad y activar el proceso de

restablecimiento de derechos en favor del menor de edad afectado

en atencion a lo previsto en el pardgrafo-segunde-del articulo cuarto {4)

de la presente Ley, y obrara en razén a lo conternplado por la Ley 7 de

1979.

JUSTIFICACION: La modificacién procede toda vez que en caso de ser aceptada la
proposicion sustitutiva al articulo 4, se eliminaria el paragrafo segundo. Es importante
precisar que los casos de ausentismo o absentismo que sean responsabilidad de los padres,
tutores o cuidadores deberan dar lugar a un proceso de restablecimiento de derechos en

cabeza del ICBF

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara -
Partido Liberal /

18 MAY 2071 [
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese articulo 7 del Proyecto de Ley 101 de 2020 “Por medio del
cual se establecen medidas de comesponsabilidad, para garantizar a los
ninos, nifas vy a los adolescentes el derecho a la educaciéon”, el cudl

quedoard asi:

Articulo 7°. Responsabilidad del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ~
ICBF. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar tendrd la obligacién de
iniciar proceso y seguimiento a los padres de familia, los tuiores o
cuidadores a cargo de los menores de edad en atencidn a lo previsto en
el pardgrafo tercero del articulo cuarto de la presente Ley, y obrard en
razén a lo contemplado porla Ley 7 de 1979.
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BUENAVENTURA LEON LEON
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PROPOSICION MODIFICATIVA
17 de mayo de 2021

En el ejercicio de mi funcidn legislativa consagrada en la Ley 5 de 1992, la cual esta
prevista para elaborar, interpretar, reformar y derogar las leyes y cédigos de nuestra
Constitucién, me permito presentar la siguiente proposicion de articulo nuevo al
proyecto de ley nimero 101 de 2020 Camara “Por medio del cual se establecen
medidas de corresponsabilidad, para garantizar a los nifios, nifias y a los adolescentes
el derecho a la educacion”;

Adicionese un articule nuevo al proyecto de ley, el cual quedara asi:

Articulo Nuevo. Responsabilidad de las Secretarias de Educacién. Las
Secretarias _de Educacién en_coayuvancia con las Instituciones
Educativas facilitaran y garantizaran el acceso vy permanencia de los
ninos, nifias y adolescentes en el sistema educativo, teniendo en cuenta
las condiciones sociales, econémicas, demograficas vy de conectividad en
el territorio.

Cordialmente,
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GLORIA BETTY ZORRO AFRICANO
Representante a la Camara
por el departamento de Cundinamarca



